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SERVEI INFO EUROPA

LA NOVA AGENDA EUROPEA DE L'AIGUA I LES SEVES IMPLICACIONS PER
ALS MUNICIPIS CATALANS

Resum

L'Estratégia Europea de Resiliencia Hidrica, adoptada per la Comissié Europea el juny
de 2025, marca un canvi en el debat europeu: l'aigua deixa d’abordar-se
principalment com una qlesti6 ambiental o sectorial i passa a considerar-se un
element estratégic vinculat a 'adaptacié climatica, la planificacié territorial, la salut
publica, la resiliencia econdomica i la cohesid social. L'Estratégia aspira a millorar
|'eficiencia hidrica de la Unié Europea almenys un 10% d’aqui a 2030, reduir les
fuites, modernitzar les infraestructures, restaurar el cicle hidrologic, promoure la
reutilitzacié i garantir I'accés a una aigua neta i assequible.

Aquesta agenda és especialment rellevant per als municipis catalans. Les sequeres
recents han posat de manifest vulnerabilitats estructurals que persisteixen fins i tot
quan es recuperen els nivells dels embassaments. Els municipis costaners i amb una
elevada intensitat turistica afronten fortes variacions estacionals de la demanda,
mentre que els municipis petits solen disposar de menys capacitat técnica i financera
per renovar les xarxes o preparar projectes d’inversio. A aix0 s’hi afegeixen
I’envelliment de les infraestructures, les desigualtats territorials, la degradacid dels
ecosistemes i I'exposicid simultania a sequeres, inundacions, onades de calor i
incendis.

La transicid cap a la resiliencia hidrica ha de combinar I’eficiéncia, la reutilitzacio, la
digitalitzacid i les solucions basades en la natura amb un compromis explicit amb el
dret huma a l'aigua i al sanejament. La resiliéencia no es pot traduir en una
transferéncia desproporcionada dels costos de I'escassetat, la contaminacié o les
noves obligacions reguladores cap a les llars amb menys ingressos, les persones
usuaries o els municipis amb menys capacitat inversora.

Aquest policy brief presenta el nou marc europeu, identifica els instruments i les
oportunitats de finangament més rellevants i proposa prioritats per a I'accié municipal

catalana.
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1. Europa s’escalfa i s'asseca, pero els impactes son territorials

Segons dades de I’Agéncia Europea del Medi Ambient, |’escassetat d'aigua va afectar
el 28% del territori de la Unié Europea durant almenys una estacié de I'any 20231,
Tot i que I'extraccié d’aigua es va reduir al voltant d’un 14% entre 2000 i 2023,
aquesta disminucié no s’ha traduit en una reduccié general de la superficie sotmesa
a condicions d’‘escassetat. A aix0 s’'hi afegeix que Europa és el continent on les
temperatures augmenten més rapidament com a conseqiieéncia del canvi climatic.
La major freqliéncia, intensitat i durada de les sequeres fa poc probable que
|'escassetat hidrica disminueixi de manera substancial abans de 2030. A la vegada,
els episodis de pluges intenses i inundacions seran més freqlents, fet que obliga els
territoris a preparar-se per a una combinacié de riscos aparentment contradictoris:
periodes prolongats de manca d’aigua i episodis breus d’excés d'aigua que els sols,
les ciutats i les infraestructures no sén capacos d’absorbir.

Catalunya ha sortit de la fase més visible de la seva sequera recent amb una millora
substancial de les reserves. Tanmateix, els municipis no poden planificar la seva
politica hidrica sobre la base d’una Unica primavera plujosa. Catalunya, com a part
de la regiéo mediterrania, continua especialment exposada a les sequeres recurrents,
les onades de calor, els incendis forestals i les precipitacions torrencials.

Les pressions es distribueixen de manera desigual. Als municipis costaners i turistics,
les variacions estacionals de poblacié generen augments sobtats de la demanda i una
pressié addicional sobre les xarxes d’abastament, clavegueram i depuracio. Als
territoris rurals, la disponibilitat d’aigua esta condicionada pels usos agricoles, la
gestié forestal, la preservacio dels ecosistemes i els cabals ecologics. Als entorns
urbans, els problemes estan relacionats amb la impermeabilitzacié del sol,
I'envelliment de les xarxes, les fuites, la contaminacié i la necessitat de gestionar
tant la sequera com les inundacions.

La pregunta ja no és Unicament com respondre a la proxima sequera, sind com
reorganitzar la planificacié urbana, turistica, territorial i social davant d’una
disponibilitat d’aigua cada vegada més incerta. Es tracta d’avancgar des d’una gestid
centrada en les emergéencies cap a una politica estructural de resiliencia hidrica que
connecti l'eficiéncia i la inversié amb la restauracio dels ecosistemes, la preparacio

davant dels riscos i la garantia del dret huma a l'aigua i al sanejament.
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2. Una nova agenda europea de resiliéncia hidrica

2.1 De la politica ambiental a una prioritat estratégica
La resiliencia hidrica va ser identificada com una de les prioritats de la Comissid
Europea per al periode 2024-20292. El juny de 2025, la Comissié va adoptar
I’Estrategia Europea de Resiliéncia Hidrica® com a full de ruta per reforcar la capacitat
de la Unié davant de |I'escassetat, la contaminacio, les sequeres, les inundacions i la
degradacio dels ecosistemes.
L'Estratégia representa un canvi important en la manera com la Unié aborda les
politiques de l'aigua. L'aigua deixa de considerar-se Unicament una questiéo ambiental
o sectorial per convertir-se en un element estratégic vinculat a I'adaptacié al canvi
climatic, la salut publica, la planificacié territorial, la competitivitat economica, la
seguretat, la cohesid social i la capacitat de resposta davant de futures crisis.
Es important distingir aquesta Estratégia d’una directiva. Es tracta d’'una comunicacié
de la Comissié que estableix objectius politics i orienta I'aplicacié dels instruments
normatius, financers i de cooperacio existents. La seva implementacié es basara en
la legislacié europea vigent i en les revisions actualment en curs.
L'Estratégia s’'emmarca, en primer lloc, en la Directiva marc de |'aigua*, adoptada
I'any 2000 per protegir les aiglies superficials, costaneres i subterranies. A aquesta
s’hi afegeixen la Directiva relativa a I'avaluacio i la gestié dels riscos d'inundacio®, el
Reglament sobre la restauracié de la natura, la Directiva sobre el tractament de les
aiglies residuals urbanes i la legislacid sobre aigua potable, aiglies subterranies i
normes de qualitat ambiental®. En conjunt, aquests instruments proporcionen una
estructura normativa per abordar de manera integrada el cicle hidroldgic europeu.
La nova agenda recull un debat institucional previ. Durant el 2024, el Comité Europeu
de les Regions va contribuir a aguesta agenda mitjancant dictamens que reclamaven
una millor governanga i gestid dels riscos, i que abordaven també les necessitats de
I'agricultura i de les infraestructures hidriques’. Per la seva banda, Eurocities
defensava des de feia anys que la Directiva marc de l'aigua havia de reflectir millor
els efectes del canvi climatic sobre els recursos i els reptes de sostenibilitat que
afronten les ciutats en la seva gestio®.
L'Estratégia també es basa en la visido per al 2050 presentada per la Unid a la
Conferéncia de les Nacions Unides sobre I'Aigua de 2023°. Aquesta visid considera
que la seguretat hidrica exigeix combinar la restauracio del cicle natural de l'aigua,

I'eficiéncia dels usos, la innovacié economica i la garantia de I'accés universal.
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2.2 Tres objectius i cinc ambits d’intervencio
L'Estratégia estableix tres grans objectius:

e Restaurar i protegir el cicle hidrologic com a base d’un subministrament
d’aigua sostenible. Aixo implica millorar I'estat dels rius, els aquifers, les zones
humides, els sols i els ecosistemes que permeten emmagatzemar, filtrar i
regular l'aigua.

e Desenvolupar, conjuntament amb la ciutadania i els actors economics, una
economia intel-ligent en I'Us de I'aigua i competitiva que atregui inversions i
afavoreixi el desenvolupament d’una industria de l'aigua innovadora i
prospera.

e Garantir I'accés continuat a l'aigua neta i al sanejament a un preu assequible
per a tota la poblacid, alhora que es reforca la preparacié de la ciutadania i
dels territoris davant dels riscos hidrics.

Per avancar en aquests tres objectius, |'Estratégia identifica cinc ambits d’actuacié
europea: (1) governanca i aplicacié de la legislacio; (2) finangcament, inversions i
infraestructures; (3) digitalitzacio; (4) recerca, innovacid, industria i competéncies,
i, finalment, (5) seguretat i preparacid.

Aquesta arquitectura confirma que la resiliencia hidrica no es limita a la gestid
ambiental. També afecta les politiques d’inversio, innovacid, proteccioé civil, ordenacid

territorial, indUstria, salut publica i cohesid social.

2.3 L’aigua com a dret huma i bé public
L'Estratégia afirma que “l'accés a una aigua neta a un preu assequible és un dret
huma i constitueix un bé public” i que “la seguretat en el subministrament d’aigua
dolga neta a un preu assequible ha de ser una prioritat rectora per a la Unid”.
Aguest reconeixement s’ha d‘interpretar a la llum de la resolucid adoptada per
I’Assemblea General de les Nacions Unides el 28 de juliol de 2010, que va reconeixer
el dret a I'aigua potable i al sanejament com un dret huma essencial per al ple gaudi
de la vida i del conjunt dels drets humans.
Per als governs locals, aquest reconeixement introdueix una dimensié social en
I'aplicacié de les mesures de resiliéncia hidrica. Les politiques d’estalvi, les tarifes, la
digitalitzacid, les restriccions i les inversions tenen efectes directes sobre l'accés
universal i sobre les situacions de pobresa hidrica.
Des d’aquesta perspectiva, la recuperacio de costos i I'eficiencia economica s’han de
conciliar amb tarifes assequibles, mecanismes de proteccié de les llars vulnerables i
una distribucidé equitativa dels costos de la transicid. La qlestio central és evitar que

I'adaptacié a l'escassetat, els costos de la contaminaciéo o les noves obligacions
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reguladores recaiguin de manera desproporcionada sobre les persones usuaries, les

llars amb menys ingressos o les comunitats amb serveis més febles.

2.4. El principi de primacia de l'eficiéncia hidrica
El principi més rellevant de I’'Estrategia és la primacia de |'eficiéncia hidrica: abans
de recérrer a noves fonts de subministrament, cal reduir la demanda i les pérdues,
evitar la sobreexplotacio i fomentar la reutilitzacid i I’eficiéncia des del disseny.
La Unid aspira a millorar I'eficiéncia hidrica almenys un 10% d’aqui a 2030, tot
estenent aquest enfocament als productes, els processos industrials, els edificis i les
infraestructures.
L'objectiu no implica que les infraestructures d’oferta, com ara la dessalinitzacio,
deixin de ser necessaries en determinats contextos. Tanmateix, estableix que
aquestes solucions no haurien de substituir les politiques d’estalvi, renovaci6 de les
xarxes, reutilitzacié i adaptacié dels usos a la disponibilitat real d'aigua.
Per als municipis, aquest principi situa al centre del debat qliestions molt concretes:
|'estat de les xarxes locals, les fuites, el consum dels edificis publics, els usos turistics,
la gestié de les zones verdes, la rehabilitacié d’habitatges, la reutilitzacié d’aiglies

regenerades i la capacitat del sol urba per absorbir I'laigua de pluja.

3. Queé implica per als municipis catalans?

3.1. Reconeixement del paper local, pero poca concrecio

L'Estratégia reconeix expressament el paper dels governs locals en la gestio hidrica,
en considerar que “coneixen millor les propies circumstancies, reptes i possibles
solucions”. També subratlla que la ciutadania necessita respostes locals que integrin
la planificacié urbana, la prevencié de la contaminacid, I'adaptacié climatica, la gestid
de sequeres i inundacions i els sistemes d’alerta primerenca. L'Estratégia planteja
igualment reforcar la connexid entre els instruments europeus, estatals, autonomics
i locals de gestid de riscos.

Tanmateix, I'Estratégia deixa en mans dels estats membres 'organitzacid interna de
la gestid de I'aigua. No estableix un model concret de governanga multinivell ni entra
en el debat sobre la gestié publica o privada dels serveis, malgrat les demandes
plantejades per algunes xarxes municipalistes europees com el Consell de Municipis
i Regions d’Europa (CMRE)?°.

El risc és que el reconeixement politic del paper local no vagi acompanyat de
competencies, recursos ni mecanismes efectius de participacid. Per als municipis

catalans, una qlestié central sera fins a quin punt la implementacié reconeix les
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seves competéncies, capacitats i necessitats, i reserva espai per als projectes locals
en les prioritats de financament de I'Estat i de la Generalitat, especialment de cara

al proper Marc Financer Plurianual 2028-2034.

3.2. Del pla de sequera a una planificacio integral dels riscos
L'Estratégia planteja una preparacido més integrada davant dels riscos hidrics, en linia
amb |'Estratégia de Preparacio de la Unid'!, connectant la gesti6 de sequeres i
inundacions amb la planificacié urbana, la prevencié de la contaminacid, I'adaptacié
climatica i els sistemes d’alerta primerenca.

Per als municipis catalans, aquest enfocament amplia la mirada més enlla dels plans
de sequera i afecta ambits com l'urbanisme, la proteccié civil, la salut publica o el
turisme. Eines europees com Copernicus i Destination Earth poden contribuir a
millorar I'avaluacié dels riscos, tot i que el seu Us efectiu dependra de la capacitat
tecnica disponible a escala local.

El CMRE defensa, en aquest sentit, solucions territorials adaptades a les realitats
locals que integrin la planificacié urbana, la gestié de I'aigua i les solucions basades
en la natura, i que responguin als reptes especifics de cada zona, des de les sequeres

fins a les inundacions?2.

3.3. Xarxes, fuites i capacitat municipal

L'Estratégia situa la reduccié de fuites, la modernitzacié de les infraestructures i la
digitalitzacié entre les principals vies per millorar I'eficiéncia hidrica. Aquest
enfocament es complementa amb la Directiva sobre l'aigua potable, que preveu
comparar els nivells nacionals de fuites, establir un llindar europeu i exigir plans
d’accio als estats membres que el superin.

Per als municipis catalans, aquesta agenda es tradueix en possibles inversions en
deteccié de perdues, renovacié de xarxes i sistemes de mesurament i gestié digital.
La seva aplicacio pot resultar especialment exigent per als municipis petits i mitjans,
ateses les capacitats técniques i financeres necessaries.

Per aix0, el CMRE reclama assisténcia financera i técnica especifica per als municipis,
més finangament per modernitzar les xarxes envellides i integrar tecnologies
innovadores, i un accés més senzill als fons europeus d’emergéncia!3. EI Comité
Europeu de les Regions demana igualment suports adaptats a les capacitats
territorials i procediments simplificats per als municipis petits, per exemple

mitjangant una finestreta Unica per a les autoritats locals i regionals4.
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3.4. Ciutats esponja i solucions basades en la natura
A les zones urbanes, I'Estratégia europea promou el model de “ciutat esponja”, basat
en la capacitat d‘absorbir, emmagatzemar i infiltrar I'aigua de pluja i alliberar-la de
manera controlada.
Aquest enfocament inclou mesures com els sistemes urbans de drenatge sostenible,
els paviments permeables, les cobertes verdes, la recuperaci6 de rieres, la
restauracidé de riberes i zones humides, la renaturalitzacié de places i carrers i la
creacié d’espais de retencié i infiltracid.
Per als municipis catalans, aquestes solucions sén especialment rellevants davant de
la combinacié d’episodis de pluja intensa, impermeabilitzacié del sol urba i augment
de les temperatures. A més de reduir el risc d’‘inundacions i la pressié sobre les xarxes
de clavegueram, poden afavorir la recarrega dels aquifers, mitigar I'efecte d’illa de
calor, protegir la biodiversitat i millorar la qualitat de I’espai public.
Aquest plantejament coincideix amb la posicié del CMRE, que reclama solucions
adaptades al territori i sustentades en estratégies basades en la natura, com ara la
restauracié de zones humides i una planificacié urbana innovadora. La seva eficacia
depeén, pero, que s’incorporin al planejament urbanistic, la gestié de conques i les

estratégies locals d’adaptacid, i que no es tractin com a actuacions aillades.

3.5. Municipis costaners i pressio estacional

L'Estratégia destaca la importancia de les zones costaneres per al cicle hidrologici la
prevencié de la contaminacido marina d’origen terrestre, aixi com la seva especial
vulnerabilitat davant del canvi climatic, les inundacions i |'erosié, amb una atencié
particular a les ciutats, els deltes baixos i els ports maritims.

Per als municipis costaners catalans, aquestes pressions es poden veure
intensificades pel turisme i les variacions estacionals de poblacié, que incrementen
temporalment la demanda d’aigua i la carrega sobre les xarxes de sanejament i
depuracié. En aquest context, l'eficiéncia, la reutilitzaci6 d’aigua regenerada i
I'adequacié de les infraestructures a la poblacidé real adquireixen una rellevancia

particular.

3.6. Cooperacio entre territoris urbans i rurals
L’Estratégia vincula la resiliéncia hidrica amb I’agricultura sostenible, la gestié forestal
i la restauracio dels ecosistemes, per la seva contribucié a la retencié d'aigua i a la
reduccié dels riscos de sequera i inundaci6. També preveu donar suport a la

cooperacié entre organitzacions, regions i ciutats situades en conques fluvials i
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maritimes, mitjangant instruments financers com Interreg, Horitzé Europa, Iniciativa
Urbana Europea (EUI) i/o l'actual LIFE+.

Aguest enfocament és especialment rellevant per a Catalunya, on la gestié de I'aigua
connecta territoris urbans, agricoles, forestals i costaners. El CMRE considera que
I’Estratégia es beneficiaria d’un suport concret a la cooperacié urbana-rural en la
gestid integrada de I'aigual®>. Tanmateix, més enlla de prioritzar de manera general
la gestio integrada del recurs i la cooperacid a les conques, el document ofereix
poques indicacions sobre els mecanismes que permetrien desenvolupar aquesta

cooperacio.

3.7. Edificis, energia i consum domestic
L'Estratégia assenyala que, a les llars i en la planificacié urbana, l'eficiencia
energética ha d’anar acompanyada d'una reduccié del consum d’aigua. En aquest
sentit, identifica la Directiva relativa a l'eficiéncia energética dels edificis® i la Nova
Bauhaus Europea com a oportunitats per reforcar la resiliéncia hidrica de I'entorn
construit.
Per als municipis catalans, aquesta orientacié connecta la politica de I'aigua amb la

rehabilitacié d’edificis, el disseny urba i la gestid dels equipaments publics.

4. Contaminacid, PFAS i principi de qui contamina paga

L'Estratégia vincula la resiliencia hidrica amb la proteccié de la qualitat de I'aigua i
reforca el principi de qui contamina paga. També planteja que els fons publics es
concentrin en els casos en qué no es pugui identificar el responsable de la
contaminacio.

Aguesta orientaci6 es complementa amb la nova Directiva europea sobre
contaminants de les aiglies superficials i subterranies, en vigor des del maig de
20267, que amplia el seguiment i el control de substancies persistents com els PFAS
(substancies perfluoroalquilades i polifluoroalquilades) i s’haura de transposar abans
del 22 de desembre de 2027.

Per als municipis i operadors catalans, aquestes normes es poden traduir en més
exigencies de control, depuracié i tractament, especialment quan es requereixen
tecnologies avangades per eliminar microcontaminants. L'impacte no sera Unicament
técnic, sind també financer, ja que la millora dels tractaments pot augmentar els
costos d’inversié i funcionament dels serveis d’aigua. Com adverteix Aqua Publica

Europea, sense una regulaci6 adequada, els costos de la contaminacié i les
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externalitats associades s’acabaran traslladant a les autoritats publiques i a la
ciutadania.

Per aguest motiu, el CMRE, Eurocities i Aqua Publica Europea han coincidit a defensar
que els costos de la contaminacio no recaiguin sobre els pressupostos publics ni sobre
les persones usuaries, sind sobre els sectors responsables de generar-lats.

La responsabilitat ampliada del productor prevista en la Directiva sobre el tractament
de les aigues residuals urbanes constitueix un mecanisme clau per finangar
I'eliminacié de microcontaminants i evitar que el cost es traslladi als serveis
municipals.

El CMRE considera que aquesta disposicié pot impulsar |'ecoinnovacié i el
desenvolupament de productes més sostenibles sense augmentar necessariament els
costos per a les persones consumidores: prevenir la contaminacié en origen permet
reduir les despeses de tractament i alleugerir la carrega financera del sector public'®.
Aix0 no obstant, en una carta de I'any passat emesa a la presidenta de la Comissid
Europea, Ursula von der Leyen, el CEMR, Eurocities, Aqua Publica Europea i
representants de nou organitzacions més van advertir que la previsié de dur a terme
un nou estudi sobre els seus costos i impactes podria retardar el desplegament dels
tractaments quaternaris necessaris per eliminar els microcontaminants i dificultar
I’aplicacio oportuna de la Directiva revisada?°.

Les organitzacions municipalistes i els operadors publics també han alertat contra un
possible afebliment del principi de no deteriorament de les masses d’aigua, que
podria consolidar situacions de degradacid i augmentar els costos futurs de

recuperacio.

5. Implementacid de I’Estratégia: financament i governanca

5.1. Financament europeu: oportunitats i riscos

L'Estratégia obre oportunitats de finangament, cooperacio i assisténcia técnica per
als governs locals a través fons com ja indicat abans i la I’Agenda Urbana de la Unio
Europea o la nova alianca sobre ciutats sensibles a l'aigua?! i les comunitats de
practica de la politica de cohesio.

El Banc Europeu d’Inversions (BEI) tindra un paper destacat en la mobilitzacié de
recursos per a infraestructures, reutilitzacio, digitalitzacié i economia circular.
L'Estratégia preveu un programa especific del BEI per mobilitzar més de 15.000
milions d’euros entre 2025 i 2027, juntament amb nous instruments

d’assessorament. El nou Mecanisme d’Assessorament sobre Aigua Sostenible pretén
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facilitar a les autoritats locals i als operadors la identificacido dels instruments
europeus i del BEI més adequats, inclosa la combinacié de préstecs i subvencions.
La realitat és que el déficit de capacitat local es veu agreujat per un enfocament
fragmentat de la governanca local i nacional i del financament europeu??. Les
autoritats de l'aigua no sempre saben com altres ministeris —agricultura, pesca,
desenvolupament regional o innovacié— accedeixen a fons europeus rellevants per
al sector, fet que genera oportunitats perdudes i dificulta una actuacié més integrada.
Tot i que I'Estratégia reconeix la necessitat de coordinar les politiques, desenvolupa
poc els mecanismes pressupostaris, informatius i técnics necessaris per superar
aquesta fragmentacio.

La proposta per al proxim Marc Financer Plurianual podria concentrar una part
d’aquests recursos en plans d’associacié nacionals i regionals. Per als municipis
catalans, aix0 significa que el financament també dependra del lloc que ocupin les
inversions locals en les prioritats definides per I'Estat i la Generalitat.

Aquests plans preveuen que un 43% de la despesa, uns 427.000 milions d’euros,
contribueixi als objectius climatics i ambientals, integrant recursos fins ara separats
de cohesio, agricultura i pesca?3.

El futur Fons Europeu de Competitivitat podria canalitzar inversions relacionades amb
I'aigua a través de dos components prioritaris: 26.000 milions d’euros per a Transicio
Neta i Descarbonitzacido Industrial i 22.000 milions per a Salut, Biotecnologia,
Bioeconomia i Agricultura?*. Tanmateix, el seu emfasi en la mobilitzacié de capital
privat planteja interrogants sobre l'accessibilitat d’aquests recursos per a projectes
municipals amb una rendibilitat financera limitada, perd6 amb un elevat valor social i
ambiental.

La proposta també redistribueix actuacions actualment vinculades al programa LIFE
-com els projectes transfronterers, la demostracid de solucions innovadores,
I'intercanvi de bones practiques i I'assisténcia técnica- entre els plans nacionals i
regionals i el Fons Europeu de Competitivitat.

La Comissio presenta aquesta arquitectura com una simplificacio dels programes i
dels canals d’accés. Caldra comprovar, pero, si es tradueix en un accés més facil per
als municipis petits o si la concentracié dels recursos en plans estatals i regionals
introdueix noves barreres.

En els debats sobre el proxim Marc Financer Plurianual, representants de la Comissié
han assenyalat que les inversions en aigua hauran de demostrar millor els seus
beneficis economics, socials i ambientals mitjangant analisis a llarg termini i escenaris

sobre el cost de la inacci6. També han identificat el Semestre Europeu com una
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possible via per incorporar les necessitats d’inversié hidrica a les recomanacions
adrecades als estats.

Finalment, els projectes associats a reformes més amplies —com la cooperacié
intermunicipal, la reorganitzaciéo de serveis o la millora de la governanca— poden
tenir més capacitat per atreure finangament que les actuacions aillades sense una

estratégia a llarg termini.

5.2. Governanga europea, intercanvi de coneixements i participacio
local
L'Estratégia situa la governanca multinivell entre les condicions de la seva
implementacid, amb la participacié de la Unié Europea, els estats, les regions, els
governs locals, els operadors, les empreses i la societat civil.
L'Estratégia va establir la celebracio biennal d’'un Forum de Resilieéncia Hidrica a partir
del desembre de 2025, destinat a avaluar els avengos i reunir els actors interessats.
El Comité Europeu de les Regions havia sol:licitat una representaciéo permanent i un
paper estructurat per a les autoritats locals i regionals?>. Aqua Publica Europea també
va defensar la participacié dels operadors d’aigua?®.
Les demandes del Comité Europeu de les Regions i d’Aqua Publica Europea
reflecteixen la preocupacié perqué la presencia local no es limiti a intervencions
puntuals. El debat se centra a garantir un paper estructurat dels governs locals i els
operadors en el seguiment dels objectius, la identificacio de barreres reguladoresii la
definicio de prioritats de finangament.
De moment, sembla que la Unié ha escoltat aquestes veus. El primer Forum Europeu
de Resiliencia Hidrica es va celebrar el 8 de desembre de 2025 a Brussel-les,
coorganitzat per la Comissié Europea, el Comite Europeu de les Regions i el Comité
Economic i Social Europeu. La propera edicié esta prevista per al desembre de 2027.
A més, la nova associacido de I’Agenda Urbana de la Unid Europea sobre ciutats
sensibles a I'aigua pot contribuir a aquest objectiu mitjangant una cooperacié amplia
entre nivells de govern i una plataforma per compartir coneixements, intercanviar
bones practiques i cercar conjuntament solucions. Per als municipis catalans, la seva
utilitat dependra que aquest intercanvi vagi acompanyat de recursos i assisténcia
técnica que permetin adaptar les experiéncies a realitats territorials diferents.
La futura revisié de la Directiva marc sobre |'estratégia marina?’ i la implementacio
del Pacte Europeu pels Oceans?®, adoptat ara fa un any, també tindran conseqiéncies
per als territoris costaners. El Comité Europeu de les Regions ha reclamat que les

autoritats locals i regionals participin en aquests processos?°.
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L'Estratégia destaca igualment la importancia de la informacié publica i la
transparéncia, tant per augmentar la conscienciacidé com per afavorir la participacié
ciutadana en una governanca inclusiva de I'aigua. Per als municipis, aquesta dimensid
afecta la comunicacié sobre |'estat dels recursos, els consums, les restriccions, les
tarifes i les inversions, especialment durant els periodes d’escassetat o de conflicte

entre usos.

6. Recomanacions politiques i proxims passos

L'aplicacié de I'Estratégia Europea de Resiliencia Hidrica dependra de com els seus
objectius es tradueixin en decisions pressupostaries, mecanismes de governanca i
instruments accessibles per als territoris. Per reforcar el paper dels municipis catalans
en aquest procés, es proposen les orientacions segients:

1. Defensar una participacié local estructurada en la governancga
europea de l'aigua. Els governs locals i els operadors han de tenir un paper
estable en el Forum Europeu de Resiliencia Hidrica, en el seguiment de
I'Estratégia i en els processos normatius i pressupostaris que se’n derivin.

2. Assegurar que les necessitats municipals s’incorporin al proxim Marc
Financer Plurianual i als plans estatals i regionals. Els municipis catalans
haurien de treballar amb la Generalitat i I'Estat perqué la renovacio de xarxes,
la reduccié de fuites, la reutilitzacio, la digitalitzacid i les solucions basades en
la natura ocupin un lloc clar en les prioritats d’inversié. Aix0 ha d‘anar
acompanyat d’accés directe al finangament, assisténcia técnica, procediments
simplificats i una finestreta Unica, especialment per als municipis petits i
mitjans, tal com demanen el CMRE i el Comité Europeu de les Regions3?, entre
d'altres.

3. Preparar una cartera municipal de projectes de resiliéncia hidrica. Els
municipis poden comencar a identificar i estructurar projectes prioritaris,
incorporant dades sobre |'estat de les xarxes, els consums, les fuites, els
riscos climatics i el cost de la inaccid. La cooperacidé intermunicipal i el suport
supramunicipal poden facilitar projectes conjunts i millorar-ne la capacitat per
accedir als instruments de la Unio6 i del Banc Europeu d’Inversions.

4. Integrar l'aigua en la planificacié urbana, territorial i climatica. La
resiliéncia hidrica no s’hauria de tractar com una politica sectorial aillada, sin6
connectar-se amb |'urbanisme, I'habitatge, el turisme, la proteccid civil, la

gestidé forestal i la infraestructura verda i blava. Aix0 permetria adaptar les
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solucions a les diferents realitats territorials, des dels municipis costaners fins
als territoris rurals i de muntanya.

5. Impulsar la cooperacié entre municipis i entre territoris urbans i
rurals. La gestio de les conques, els aquifers, els usos agricoles, I'abastament
urba i la restauracido dels ecosistemes requereix mecanismes estables de
coordinacié. La FMC pot promoure espais d’intercanvi, capacitats técniques
compartides i projectes pilot que permetin traslladar les bones practiques
europees al context catala, entre d’altres, a través de projectes de cooperacio
transfronterera.

6. Garantir una transicié hidrica justa i preservar el principi de qui
contamina paga. Les noves obligacions de control i tractament no haurien
d'incrementar de manera desproporcionada les tarifes ni els costos
municipals. Els municipis catalans poden defensar |'aplicacié integra de la
responsabilitat ampliada del productor, reforcar els mecanismes contra la
pobresa hidrica i assegurar que les politiques d’eficiéncia, restriccid i
digitalitzacié protegeixin |'accés universal al dret huma a l'aigua i al

sanejament.

Barcelona, juny de 2026
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